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1. Quy định của pháp luật về việc lấy ý kiến, phản biện xã hội của 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam trong Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật 

Điều 6, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật số 63/2020/QH14 năm 2020 quy định: 

“Điều 6. Tham gia góp ý kiến xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, thực 

hiện phản biện xã hội đối với dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 

1. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt 

Nam, các tổ chức thành viên khác của Mặt trận và các cơ quan, tổ chức khác, 

cá nhân có quyền và được tạo điều kiện tham gia góp ý kiến về đề nghị xây 

dựng văn bản quy phạm pháp luật và dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. 

2. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện phản biện xã hội đối với dự thảo 

văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật này và Luật Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam. 

Phản biện xã hội được thực hiện trong thời gian cơ quan, tổ chức, đại biểu 

Quốc hội chủ trì soạn thảo tổ chức lấy ý kiến về dự thảo văn bản. Đối với dự 

thảo văn bản quy phạm pháp luật đã được phản biện xã hội thì hồ sơ dự án, dự 

thảo gửi thẩm định, thẩm tra, trình cơ quan có thẩm quyền phải bao gồm văn 

bản phản biện xã hội. 

3. Trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, cơ quan, tổ 

chức, đại biểu Quốc hội chủ trì soạn thảo và cơ quan, tổ chức có liên quan có 

trách nhiệm tạo điều kiện để các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia góp ý kiến 

về đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, dự thảo văn bản quy phạm 

pháp luật, để Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thực hiện phản biện xã hội đối với dự 

thảo văn bản quy phạm pháp luật; tổ chức lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác 

động trực tiếp của văn bản quy phạm pháp luật. 

4. Ý kiến tham gia về đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, dự 

thảo văn bản quy phạm pháp luật và ý kiến phản biện xã hội đối với dự thảo 

văn bản quy phạm pháp luật phải được nghiên cứu, giải trình, tiếp thu trong 

quá trình chỉnh lý dự thảo văn bản.” 

Theo quy định của Hiến pháp năm 2013, Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

năm 2015, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (MTTQ Việt Nam) là tổ chức liên minh 
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chính trị, liên hiệp tự nguyện rộng rãi nhất của các tổ chức và các cá nhân tiêu 

biểu trong các giai cấp, các tầng lớp xã hội, các dân tộc, các tôn giáo và người 

Việt Nam định cư ở nước ngoài. Vì vậy, trong công tác tham gia xây dựng 

pháp luật của MTTQ Việt Nam có sự đóng góp rất lớn của các chuyên gia, nhà 

khoa học và các tầng lớp nhân dân nhất là trong việc góp ý kiến, phản biện xã 

hội đối với các dự án văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL). 

2. Thực trạng về công tác lấy ý kiến, phản biện xã hội của MTTQ Việt 

Nam  

Trong những năm qua, căn cứ vào quy định của pháp luật và chức năng, 

nhiệm vụ của mình, Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam và các tổ chức thành 

viên đã tích cực tham gia công tác xây dựng VBQPPL để điều chỉnh các quan 

hệ xã hội phát sinh trên một số lĩnh vực có liên quan đến chức năng, nhiệm vụ, 

quyền và trách nhiệm của MTTQ Việt Nam và các tổ chức thành viên. 

Theo thống kê trung bình hằng năm, Ủy ban Trung ương MTTQ Việt 

Nam góp ý, phản biện khoảng 25 dự thảo VBQPPL. Nhiều văn bản góp ý đã 

phát huy được trí tuệ của đội ngũ chuyên gia tham mưu, giúp việc kết hợp với 

trí tuệ của các Hội đồng tư vấn, của đội ngũ cộng tác viên nên có đưa ra được 

nhiều góp ý có chất lượng cao, được các cơ quan soạn thảo văn bản tiếp thu và 

thể hiện trong văn bản. 

Việc gửi lấy ý kiến Mặt trận và một số tổ chức thành viên của Mặt trận 

góp ý vào các dự án luật liên quan được các cơ quan chủ trì soạn thảo, Chính 

phủ và Ủy ban Thường vụ Quốc hội thực hiện về cơ bản tuân thủ đúng quy 

định của Luật Ban hành VBQPPL. 

Kết quả nổi bật trong năm 2023, Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã 

tổ chức lấy ý kiến Nhân dân vào dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi). Ban Thường 

trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã chủ trì, đồng chủ trì tổ chức 12 

hội nghị, hội thảo với 230 lượt ý kiến góp ý; Ủy ban MTTQ Việt Nam các tỉnh, 

thành phố đã tổ chức 51.153 hội nghị, hội thảo với 1.300.758 lượt góp ý kiến 

tâm huyết, sâu sắc, góp ý vào hầu hết các nội dung của toàn bộ dự thảo; tập 

hợp được hơn 1.700 trang ý kiến góp ý từ hơn 100 báo cáo của Ủy ban MTTQ 

cấp tỉnh, tổ chức thành viên và các hội nghị, hội thảo, ý kiến góp ý trực tiếp từ 

các tổ chức, cá nhân gửi tới Mặt trận và nhận được tổng số 8.363.162 ý kiến 

góp ý cụ thể vào từng điều khoản trong dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) của các 

tổ chức, cá nhân. Báo cáo tổng hợp ý kiến của Nhân dân về dự thảo Luật Đất 

đai (sửa đổi) đã được gửi tới Chính phủ, Quốc hội và được đánh giá rất cao, 

được cơ quan chủ trì soạn thảo nghiêm túc tiếp thu, giải trình vào nhiều ý kiến 

góp ý vào các vấn đề liên quan trực tiếp tới quyền và lợi ích hợp pháp, chính 
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đáng của Nhân dân tiếp tục được MTTQ tham gia ý kiến trong quá trình Quốc 

hội xem xét, thảo luận.  

Trong các nhiệm kỳ gần đây, Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã 

thành lập 07 Hội đồng tư vấn bao gồm nhiều chuyên gia, nhà khoa học để giúp 

cho Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam tham gia góp ý, phản biện các dự án 

chính sách, pháp luật có liên quan.  

Các tổ chức thành viên Mặt trận cũng có nhiều cách làm phong phú để 

phát huy trí tuệ của các chuyên gia, các thành viên tham gia có chất lượng vào 

việc góp ý một số dự án chính sách, pháp luật, chương trình, dự án kinh tế - xã 

hội của Nhà nước. Nhiều bản góp ý của Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam 

và các tổ chức thành viên do phát huy được trí tuệ của đội ngũ tư vấn, cộng tác 

viên mà có chất lượng cao, được cơ quan soạn thảo tiếp thu để trình ra Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội và Quốc hội, qua đó góp phần làm cho các văn bản pháp 

luật được thông qua ngày càng sát với thực tiễn và có tính khả thi hơn. Trên 

thực tế, hoạt động này của MTTQ Việt Nam lâu nay được thực hiện chủ yếu ở 

cấp Trung ương mà nòng cốt là Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam và trung 

ương một số tổ chức thành viên của Mặt trận. Điển hình như: Hội Liên hiệp 

Phụ nữ Việt Nam tập trung tham gia góp ý vào những vấn đề liên quan trực 

tiếp hoặc gián tiếp có ảnh hưởng, tác động sâu sắc đến phụ nữ và mục tiêu bình 

đẳng giới gồm: quyền, trách nhiệm, nghĩa vụ bình đẳng của phụ nữ trong các 

lĩnh vực của đời sống xã hội và gia đình; quyền và lợi ích liên quan trực tiếp và 

gián tiếp đến đặc thù giới tính nữ và vai trò người mẹ của phụ nữ; bảo vệ danh 

dự, nhân phẩm của phụ nữ trước những tác động xấu của mặt trái cơ chế thị 

trường, toàn cầu hóa, các tệ nạn xã hội ma túy, mại dâm, cờ bạc, rượu chè, bạo 

lực gia đình…; bảo đảm cơ hội tham gia, đóng góp của phụ nữ trong xã hội, 

gia đình và các biện pháp hỗ trợ, tạo điều kiện để phụ nữ thực hiện quyền và 

trách nhiệm pháp lý của công dân. Trong những năm qua, các cấp Hội Liên 

hiệp Phụ nữ đã tổ chức tham gia góp ý kiến vào một số văn bản quan trọng 

như: Luật Đất đai (sửa đổi), Luật Hôn nhân và Gia đình, Bộ luật Lao động (sửa 

đổi), Luật Bảo hiểm Xã hội (sửa đổi)... Các ý kiến góp ý, phản biện xã hội của 

Hội ngày càng chất lượng, nhiều ý kiến đã được Ban soạn thảo tiếp thu. 

Về hoạt động phản biện xã hội: Từ năm 2020 đến nay, Ban Thường trực 

Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã tổ chức được 12 hội nghị phản biện 

xã hội2 với quy mô đại biểu tham gia tương đối lớn và phản biện có chiều sâu.  

                                           
2
  (1) Dự thảo Bộ luật Lao động (sửa đổi); (2) dự thảo Đề án bộ tiêu chí đô thị văn minh; (3) dự thảo Pháp lệnh 

Ưu đãi người có công với cách mạng; (4) Dự thảo luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật năm 2015; (5) Dự thảo Luật Thanh tra (sửa đổi); (6) Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi); (7) Dự 

thảo Bộ tiêu chí Quốc gia và quy trình xét công nhận Nông thôn mới giai đoạn 2021- 2025. (8) Dự thảo Đề án 

Quy hoạch tổng thể quốc gia; (9) Dự thảo Luật Kinh doanh Bất động sản (sửa đổi); (10) Dự thảo Luật Nhà ở 

(sửa đổi); (11) Dự thảo Luật Di sản văn hóa (sửa đổi); (12) Dự thảo Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn. 
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Các dự án Luật, đề án được Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam tổ chức phản 

biện là những dự thảo văn bản liên quan trực tiếp đến quyền, nghĩa vụ của 

công dân, đóng vai trò quan trọng đối với đời sống xã hội và được nhân dân 

quan tâm. Thành phần tham gia hội nghị phản biện xã hội là các chuyên gia, 

nhà khoa học người uy tín, tiêu biểu trên các lĩnh vực có liên quan đến nội 

dung phản biện. Trước khi tổ chức hội nghị phản biện đều mời các chuyên gia 

họp để trao đổi, thống nhất lựa chọn nội dung và phân công chuyên gia nghiên 

cứu sâu từ 5- 10 nội dung cụ thể. Các hội nghị phản biện xã hội đều có sự tham 

dự của đại diện Ban soạn thảo, Tổ biên tập, lãnh đạo cơ quan chủ trì soạn thảo, 

cơ quan ban hành văn bản đến tham dự, giải trình, tiếp thu các ý kiến phát biểu 

của các chuyên gia. Việc tổ chức hội nghị phản biện xã hội của còn có sự tham 

dự của nhiều cơ quan báo chí, cơ quan truyền thông.  

Sau các Hội nghị phản biện xã hội, Ban Thường trực Ủy ban Trung ương 

MTTQ Việt Nam đều có văn bản phản biện gửi các cơ quan, tổ chức có dự 

thảo được phản biện và cơ quan, tổ chức có thẩm quyền phê duyệt hoặc ban 

hành văn bản. Văn bản phản biện xã hội của Ủy ban Trung ương MTTQ Việt 

Nam được dư luận đánh giá cao, nhiều nội dung phản biện được cơ quan chủ 

trì soạn thảo tiếp thu và một số cơ quan, tổ chức có ý kiến phản hồi.  

Bên cạnh đó, các tổ chức chính trị - xã hội cũng tổ chức phản biện xã hội 

nhiều văn bản quy phạm pháp luật liên quan trực tiếp tới quyền và nghĩa vụ 

của đoàn viên, hội viên của tổ chức mình như: Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam 

đã phản biện xã hội nhiều dự thảo luật, dự thảo báo cáo quan trọng có ảnh 

hưởng trực tiếp đến phụ nữ, trẻ em, bình đẳng giới; Trung ương Đoàn Thanh 

niên Cộng sản Hồ Chí Minh đã phản biện xã hội nhiều dự thảo văn bản liên 

quan đến chính sách, việc làm của thanh niên; Trung ương Hội nông dân Việt 

Nam phối hợp với các cơ quan, tổ chức đã phản biện nhiều dự thảo liên quan 

đến chính sách nông dân và nông thôn; Trung ương Hội Cựu chiến binh Việt 

Nam đã phối hợp với các cơ quan, tổ chức phản biện được một số dự thảo liên 

quan trực tiếp đến quyền, lợi ích của hội viên tổ chức mình. 

Đánh giá chung: 

Những kết quả đạt được:  

Trong thời gian qua, Ủy ban MTTQ Việt Nam đã phát huy vai trò chủ trì 

cùng các tổ chức thành viên các cấp phát huy trách nhiệm của mình trong việc 

góp ý xây dựng VBQPPL; phản biện xã hội; tiếp tục khẳng định MTTQ Việt 

Nam thực sự là cơ sở chính trị của chính quyền nhân dân. Hoạt động tham gia 

góp ý, xây dựng pháp luật và phản biện xã hội của Ủy ban MTTQ Việt Nam và 

các tổ chức thành viên các cấp đã góp phần quan trọng vào việc xây dựng 

Đảng, Nhà nước và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; Các hoạt động 



5 

 

của Mặt trận Tổ quốc đã góp phần tăng cường mối quan hệ mật thiết giữa nhân 

dân với Đảng và Nhà nước, xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân tộc. 

Hoạt động phản biện xã hội đã đạt nhiều kết quả, các cấp Mặt trận từ 

Trung ương đến cơ sở đã thực hiện phản biện xã hội ngày càng nề nếp hơn, 

MTTQ các tỉnh, thành phố đã tổ chức phản biện xã hội, tạo điều kiện để các 

tầng lớp nhân dân phát huy quyền làm chủ trong việc tham gia vào quá trình 

xây dựng các chính sách, quy định và các đề án, dự án, chương trình của địa 

phương có liên quan đến quyền và nghĩa vụ của nhân dân. Qua đó, góp phần 

hoàn thiện và nâng cao chất lượng các chính sách, quy định và các đề án, dự 

án, chương trình trước khi ban hành, tạo sự đồng thuận xã hội về nhận thức và 

thống nhất về hành động của các tầng lớp nhân dân. Nhiều Hội nghị phản biện 

xã hội với quy mô và chất lượng đi vào chiều sâu, hiệu quả, các kiến nghị phản 

biện xã hội của MTTQ Việt Nam được dư luận đánh giá cao, nhiều nội dung 

phản biện được cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và có ý kiến phản hồi tích 

cực. 

Hạn chế và nguyên nhân: 

- Việc tham gia góp ý xây dựng pháp luật của MTTQ Việt Nam còn thụ 

động khi được cơ quan Nhà nước đề nghị.  Ý kiến nhiều khi chỉ là của chuyên 

gia hoặc của cán bộ, bộ phận được giao trực tiếp làm văn bản góp ý. Việc phân 

công góp ý, tổng hợp, theo dõi việc tiếp thu các ý kiến góp ý kiến nghị chưa rõ 

ràng và khoa học. Việc tổ chức lấy ý kiến, tạo cơ chế thuận lợi cho các cơ 

quan, tổ chức trong hệ thống Mặt trận và đông đảo tầng lớp nhân dân tiếp cận 

dự thảo văn bản, tham gia góp ý kiến và biết được các ý kiến trao đổi chia sẻ 

đối với vấn đề góp ý mà xã hội đang quan tâm còn hạn chế. Một số nội dung ở 

một số dự thảo luật mà nhân dân, xã hội quan tâm nhưng chưa được cơ quan 

chủ trì soạn thảo thông tin, giải đáp kịp thời.  

- Công tác phản biện xã hội còn có mặt hạn chế: Đôi lúc còn lúng túng 

trong lựa chọn nội dung phản biện xã hội; chưa đưa ra được tiêu chí để lựa 

chọn nội dung phản biện xã hội phù hợp; kết quả phản biện xã hội chưa đều; 

còn biểu hiện nể nang, né tránh, ngại va chạm, làm cho xong, chưa dám nêu 

chính kiến của tổ chức mình; k  năng năng lực trình độ cán bộ về phản biện xã 

hội còn hạn chế; việc theo dõi thực hiện sau giám sát và phản biện xã hội nhiều 

nơi làm chưa tốt.  

Những hạn chế này có cả chủ quan và khách quan, do phạm vi phản biện 

xã hội rộng, yêu cầu cao trong khi nguồn lực con người và điều kiện vật chất 

của MTTQ Việt Nam, các đoàn thể còn có hạn; nhận thức của cán bộ mặt trận, 

đoàn thể và đối tượng được phản biện xã hội còn nhiều biểu hiện chưa đúng, 
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chưa đầy đủ, chưa thực hiện các qui định để MTTQ Việt Nam, các tổ chức 

chính trị - xã hội thực hiện nhiệm vụ này. 

Việc theo dõi, đôn đốc việc giải quyết kiến nghị sau góp ý; theo dõi việc 

tiếp thu, phản hồi sau phản biện xã hội chưa được chú trọng, chưa có đủ cơ 

chế, biện pháp, chế tài để thực hiện dẫn đến việc kiến nghị còn một chiều, hình 

thức, hiệu quả chưa cao; chưa nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, 

cá nhân đối với kiến nghị, góp ý, phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam. 

Nguyên nhân khách quan 

- Quy định về phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam trong Luật Ban 

hành VBQPPL chỉ tập trung tại Điều 6 của Luật, trong đó quy định phản biện 

chỉ đối với dự án, dự thảo văn bản và trong giai đoạn lấy ý kiến vào dự thảo 

văn bản; mới chỉ quy định các cơ quan soạn thảo có trách nhiệm tạo điều kiện 

để MTTQ Việt Nam phản biện xã hội mà chưa phải là trách nhiệm có tính chất 

bắt buộc phải gửi văn bản đến MTTQ Việt Nam để đề nghị phản biện xã hội; ý 

kiến phản biện của MTTQ Việt Nam chỉ được gửi tới các cơ quan chủ trì soạn 

thảo để tiếp thu giải trình trong giai đoạn lấy ý kiến và trong hồ sơ thẩm định, 

thẩm tra, trình cơ quan ban hành văn bản, nhưng chưa có quy định về giá trị 

pháp lý của phản biện xã hội đối với các cơ quan thẩm định, thẩm tra, cơ quan 

có thẩm quyền ban hành. Do đó, trong thực tiễn, phản biện xã hội của MTTQ 

Việt Nam thực hiện hình thức, chủ yếu do MTTQ Việt Nam tự chủ động xác 

định và lựa chọn văn bản để phản biện xã hội, các cơ quan chủ trì soạn thảo 

không chủ động gửi yêu cầu tới MTTQ Việt Nam để thực hiện phản biện các 

dự án, dự thảo văn bản. 

- Quy định về phản biện xã hội chỉ được quy định tại Luật MTTQ Việt 

Nam dẫn tới nhận thức đây là nhiệm vụ, hoạt động của riêng MTTQ Việt Nam, 

chưa gắn kết được trách nhiệm tổ chức thực hiện và chấp hành các quy định 

của Luật từ các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. Quy định về phản biện 

xã hội tại Luật cũng mới chỉ tập trung vào các vấn đề chung thuộc nhiệm vụ 

của MTTQ Việt Nam, còn nhiều quy định chung chung, định tính, chưa đủ cụ 

thể để triển khai thực hiện được ngay trong thực tế mà cần phải có hướng dẫn, 

giải thích. Nhiều quy định không mang tính bắt buộc đối với các cơ quan nhà 

nước, nhất là trong việc tiếp thu, xem xét giải quyết các kiến nghị sau phản 

biện xã hội của Mặt trận nên hiệu lực thi hành chưa cao.  

- Hoạt động góp ý kiến đối với các VBQPPL và phản biện xã hội đặt ra 

yêu cầu về đội ngũ cán bộ Mặt trận, các tổ chức chính trị - xã hội có trình độ 

năng lực, có chuyên môn trên nhiều lĩnh vực. Hiện nay, số lượng biên chế của 

Mặt trận các cấp ngày càng tinh giảm, đội ngũ cán bộ làm công tác pháp luật, 

phản biện xã hội còn mỏng, thường xuyên thay đổi vị trí việc làm, kinh 
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nghiệm, k  năng góp ý VBQPPL, phản biện xã hội của một số cán bộ chưa đáp 

ứng yêu cầu thực tiễn. 

Nguyên nhân chủ quan 

- Mối quan hệ và nhận thức về nguyên tắc phối hợp và thống nhất hành 

động trong công tác góp ý VBQPPL và phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam 

với các tổ chức thành viên và giữa các tổ chức thành viên chưa rõ nét và chưa 

đầy đủ.  

- Điều kiện và kinh phí hoạt động của MTTQ Việt Nam, nhất là cấp cơ 

sở vẫn còn gặp nhiều khó khăn, vì vậy, ảnh hưởng nhiều đến hoạt động góp ý, 

phản biện xã hội.  

3. Một số giải pháp 

Từ thực trạng và hạn chế, bất cập trên đang đặt ra một số vấn đề cần 

được quan tâm giải quyết nhằm tăng cường vai trò của MTTQ Việt Nam trong 

việc tham gia góp ý, phản biện xã hội: 

Một là, coi trọng việc tham gia xây dựng chính sách, pháp luật của Ủy 

ban MTTQ Việt Nam và các tổ chức thành viên, coi đây là một kênh quan 

trọng thể hiện ý chí, nguyện vọng của nhân dân. Xây dựng cơ chế cụ thể để 

việc lấy ý kiến tham gia xây dựng chính sách, pháp luật của MTTQ Việt Nam 

thực sự có hiệu quả với những hình thức và phương pháp thực hiện khoa học; 

phạm vi và hình thức tham gia tương xứng và phù hợp với vai trò, chức năng, 

nhiệm vụ của MTTQ Việt Nam, các tổ chức thành viên và các tổ chức xã hội 

khác, với chủ trương thực hiện xã hội hóa hoạt động xây dựng chính sách, 

pháp luật, tránh tình trạng nhiều dự án, dự thảo chính sách, pháp luật sau khi 

được đưa ra các cơ quan nhà nước có thẩm quyền thảo luận thì mới nhận được 

phản ứng từ phía dư luận xã hội.  

Hai là, quy trình về xây dựng và ban hành VBQPPL cần phải được thực 

hiện một cách dân chủ, khoa học. Đặc biệt là phải công khai lấy ý kiến rộng rãi 

của nhiều đối tượng khác nhau trong xã hội, nhất là đối tượng liên quan trực 

tiếp, chịu tác động trực tiếp của văn bản, có như vậy, VBQPPL được ban hành 

mới có tính khả thi cao.  

Ba là, Nghiên cứu, đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định của Luật Ban 

hành VBQPPL năm 2015 (sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2020)3 về vị trí, 

vai trò, thời điểm, nội dung, hình thức, giá trị pháp lý của phản biện xã hội của 

MTTQ Việt Nam các cấp; nghiên cứu mở rộng phản biện xã hội xuyên suốt 

trong quy trình xây dựng pháp luật, gồm phản biện đối với các chính sách pháp 

                                           
3
 Kế hoạch 81 triển khai Kết luận 19 của Bộ Chính trị có nội dung nghiên cứu, sửa đổi Luật ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật vào năm 2025. 
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luật trong giai đoạn lập đề nghị xây dựng dự án, dự thảo; phản biện dự án, dự 

thảo văn bản trình các cơ quan có thẩm quyền ban hành xem xét, quyết định 

việc trình/thông qua; phản biện khi nội dung/quy định của dự án, dự thảo được 

cử tri, Nhân dân, dư luận quan tâm, thảo luận, những nội dung liên quan trực 

tiếp tới quyền và lợi ích hợp pháp của Nhân dân và các tầng lớp trong xã hội 

nhận được nhiều ý kiến khác nhau trong quá trình soạn thảo…. (MTTQ Việt 

Nam có thể tổ chức phản biện xã hội nhiều lần đối với dự án, dự thảo văn bản 

QPPL và ở nhiều thời điểm, quy trình soạn thảo, trình ban hành văn bản); 

nghiên cứu bổ sung quy định cụ thể về trách nhiệm của các cơ quan chủ trì 

soạn thảo, cơ quan trình, cơ quan thẩm định, thẩm tra, ban hành văn bản đối 

với phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam các cấp. 

Nghiên cứu xây dựng một mục riêng về phản biện xã hội trong Luật Ban 

hành VBQPPL để tạo lập cơ sở pháp lý chung và thống nhất, đồng bộ trong 

quy trình ban hành VBQPPL. Các nội dung cụ thể thuộc về trách nhiệm tổ 

chức triển khai thực hiện trong nội bộ hệ thống MTTQ Việt Nam sẽ quy định 

tại Luật MTTQ và các văn bản hướng dẫn. 

- Bổ sung quy định cụ thể trách nhiệm của các cơ quan chủ trì soạn thảo 

phải gửi văn bản đề nghị và dự thảo văn bản đến MTTQ Việt Nam cùng cấp để 

thực hiện phản biện xã hội, cung cấp đầy đủ tài liệu, thông tin liên quan tới dự 

án dự thảo văn bản, cử lãnh đạo tham gia Hội nghị phản biện để trình bày nội 

dung của dự thảo và tiếp thu, phản hồi ý kiến phản biện tại Hội nghị; trách 

nhiệm nghiên cứu, tiếp thu, giải trình, phản hồi ý kiến phản biện của MTTQ 

Việt Nam đối với dự án, dự thảo văn bản (phải gửi văn bản tiếp thu giải trình 

phản biện xã hội tới MTTQ Việt Nam để giám sát việc thực hiện các kiến nghị 

và tiếp tục có ý kiến nếu không tiếp thu, giải trình phù hợp).  

Bốn là, Làm tốt vai trò đầu mối của Ủy ban Trung ương MTTQ VN 

trong công tác tham gia xây dựng pháp luật. MTTQ Việt Nam có trách nhiệm 

điều phối, hiệp thương với những tổ chức thành viên, nội dung nào phù hợp 

với chức năng, nhiệm vụ của thành viên nào thì giao cho thành viên đó đảm 

nhận nội dung góp ý, xây dựng. Thực hiện tốt công tác phối hợp giữa Mặt trận 

và các tổ chức thành viên, đồng thời đảm bảo gắn kết chặt chẽ công tác kiểm 

tra văn bản với soạn thảo, phản biện xã hội, theo dõi thi hành pháp luật và giám 

sát văn bản. 


